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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ
«БЕЖАНИЦКИЙ  РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЖАНИЦКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 16.09.2024 г. № 541
 р.п. Бежаницы

Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьёй 5 Закона Псковской области от 07.05.2024 г. № 2487-ОЗ «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования «Бежаницкий район», статьей 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бежаницкий район», утвержденного решением Собрания депутатов Бежаницкого района от 24.09.2008 г. № 153 (с изменениями и дополнениями) и в целях разработки проекта бюджета  Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, руководствуясь ст. 28 Устава муниципального образования «Бежаницкий район» Псковской области, Администрация Бежаницкого района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению 1.
[bookmark: _GoBack]2. Утвердить основные направления налоговой политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению 2.
3. Признать утратившим силу с 01.01.2025 г. постановление Администрации Бежаницкого района от 21.08.2023 г. № 465 «Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики муниципального образования «Бежаницкий район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
4. Разместить постановление на официальном сайте Бежаницкого муниципального округа Псковской области https://bezhanicy.gosuslugi.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Настоящее постановление вступает в силу после его подписания и применяется к правоотношениям, возникающим при составлении бюджета Бежаницкого муниципального округа Псковской области, начиная с бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.



Глава Бежаницкого района                                                           С.К. Михеев
Верно: Гаврилова












































	
	Приложение 1
к постановлению Администрации
Бежаницкого района
от 16.09.2024 г. № 541



   Основные направления бюджетной политики  Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов 


1. Общие положения

Разработка основных направлений бюджетной политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период                                2026 и 2027 годов осуществлена в соответствии со ст. 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Бежаницкий район» Псковской области, решением Собрания депутатов Бежаницкого района от 24.09.2008 г. № 153 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бежаницкий район»  (с изменениями и дополнениями).
Бюджетная политика Бежаницкого муниципального округа Псковской области (далее – бюджетная политика) на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сохраняет преемственность приоритетов бюджетного цикла 2024-2026 годов с учетом национальных целей и стратегических задач развития. Основные направления бюджетной политики соответствуют стратегической цели социально-экономического развития  Бежаницкого муниципального округа Псковской области, повышению качества жизни населения, на создание условий для устойчивого финансово-экономического развития Бежаницкого муниципального округа Псковской области.
Основные направления бюджетной политики являются основой для формирования бюджета Бежаницкого муниципального округа Псковской области, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования средств бюджета, создания условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышения эффективности и прозрачности управления финансовыми ресурсами. При этом важнейшими задачами бюджетной политики являются обеспечение общей сбалансированности доходов и расходов, гарантированное исполнение основных статей расходов бюджета.

[bookmark: dst5798][bookmark: dst5806]2. Итоги реализации бюджетной политики в период до 2024 года

На реализацию бюджетной политики в 2023 году оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия. Главными задачами в области бюджетной политики стали:
- повышение сбалансированности и устойчивости бюджета района;
- сохранение бюджетной стабильности, продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в районный бюджет, проведение работы с неплательщиками;
- привлечение в районный бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов для софинансирования расходных обязательств муниципального образования «Бежаницкий район»;
- осуществление муниципального земельного контроля и контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и предприятиям;
- осуществление муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями законодательства РФ и муниципальных правовых актов муниципального образования «Бежаницкий район»;
- обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики;
- работа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», повышение уровня открытости и прозрачности информации о муниципальных финансах.  
Для реализации поставленных задач Администрацией Бежаницкого района был разработан и утвержден бюджетный прогноз муниципального образования «Бежаницкий район» на долгосрочный период до 2029 года, утвержденный постановлением Администрации Бежаницкого района от 29.12.2023 № 952.
Негативные моменты, оказывающие влияние на отдельные отрасли муниципального образования, а также на поступление доходов в бюджет района, потребовали своевременных эффективных мер по приведению уровня и структуры расходов в соответствие со складывающимся уровнем бюджетных возможностей. 
Реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств бюджета при проведении закупок за счет конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат.
Были решены главные бюджетные задачи, в том числе обеспечено:
- выполнение всех действующих социальных обязательств;
- сохранение государственной поддержки развития реального сектора экономики, реализации инвестиционных проектов с государственным участием.
В течение года решениями Собрания депутатов Бежаницкого района вносились изменения в бюджет муниципального образования «Бежаницкий район», в конечном итоге годовые назначения составили:
- по доходам (план) 299085,7 тыс. руб., (кассовое исполнение) 301529,5 тыс. руб. или 101%;
- по расходам (план) 305772,9 тыс. руб., (кассовое исполнение) 301324,2 тыс. руб. или 99%.
Долг по муниципальным гарантиям на 01.01.2024г. отсутствует.
В 2023 году муниципальная долговая политика исходила из целей сбалансированности бюджета.
 При планировании и исполнении районного бюджета (на основе муниципальных программ) в муниципальном образовании «Бежаницкий район» своевременно вносились изменения в ранее разработанные и утвержденные муниципальные программы.
Ресурсное обеспечение муниципальных программ ведется в программном комплексе на новой платформе Проект-Смарт Про, в результате продолжается планирование и исполнение районного бюджета в данном программном комплексе за разные периоды.
В целях повышения эффективности расходов бюджета и качества управления средствами бюджета, проведена оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.
С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс, актуальная информация о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме размещается на официальном сайте муниципального образования «Бежаницкий район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам осуществляться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (ст. 69.2 БК РФ), само муниципальное задание формируется согласно постановления Администрации Бежаницкого района от 03.02.2016 г. № 23 «Об утверждении Положений о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных бюджетных учреждений и о порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями». В результате создана единая правовая и методическая база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.
Субсидии предоставляются согласно Постановлению Администрации Бежаницкого района от 18.03.2021 г. № 175 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета муниципального образования «Бежаницкий район» муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на иные цели».
В рамках реализации внешнего муниципального финансового контроля создано Контрольно-счетное управление Бежаницкого района и утверждено Положение о его деятельности и полномочиях Решением Собрания депутатов Бежаницкого района от 30.12.2015 г. № 268 (с изменениями от 06.11.2020 г. № 183, от 25.08.2021 г. № 230) «О создании Контрольно-счетного органа муниципального образования «Бежаницкий район».
Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
Органы внутреннего муниципального финансового контроля могут издавать ведомственные правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля.     
 
3. Цели и задачи бюджетной политики 
Бежаницкого муниципального округа Псковской области  на 2025 год 
и плановый период 2026 и 2027 годов

Исходя из долгосрочных государственных общественно-политических приоритетов основной целью бюджетной политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Бежаницкого  муниципального округа Псковской области, в соответствии со стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Бежаницкий район» до 2030 года, утвержденной решением Собрания депутатов Бежаницкого района от 27.10.2021 г. № 240.
При определении основных направлений бюджетной политики за основу берется координирование бюджетной политики Бежаницкого муниципального округа с политикой государства в сфере социально-экономического развития, включающей меры по модернизации, развитию инновационной составляющей экономики, а также повышению качества человеческого капитала.

Основными задачами бюджетной политики являются:

1) проведение ответственной бюджетной политики, направленной на максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов, расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств на реализацию современных целей и задач, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов;
2) безусловное исполнение действующих расходных обязательств и ответственный подход к принятию новых расходных обязательств;
3) повышение стратегической и операционной эффективности бюджетных расходов путем совершенствования нормативных правовых актов и методической базы в сфере разработки и реализации муниципальных программ Бежаницкого муниципального округа;
4) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечения в него граждан, проживающих на территории Бежаницкого муниципального округа, в том числе путем развития инициативных проектов и инициативного бюджетирования на территории Бежаницкого муниципального округа.
Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета округа будет осуществляться комплекс мер, включающих мероприятия, направленные на рост доходной части  бюджета округа, оптимизацию расходов  бюджета округа и совершенствование долговой политики.
Работа по мобилизации доходов продолжится в тесном взаимодействии с налоговыми органами. Необходимо продолжить работу по повышению качества планирования доходов главными администраторами доходов бюджета, обеспечить привлечение инвестиций в развитие экономики  Бежаницкого муниципального округа Псковской области.    
Развитие взаимоотношений с органами государственной власти должно быть по-прежнему направлено на активное привлечение в бюджет Бежаницкого муниципального округа Псковской области федеральных и областных трансфертов.
В связи с чем органам местного самоуправления Бежаницкого муниципального округа Псковской области необходимо обеспечивать отстаивание интересов округа при рассмотрении и обсуждении проектов областных и федеральных законов, иных проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетной политики. Также следует обеспечивать своевременную защиту в соответствующих отраслевых ведомствах заявок и предложений по участию округа в государственных программах, конкурсах и проектах, направленных на выделение дополнительных межбюджетных трансфертов, добиваться полноценного финансового обеспечения переданных Бежаницкому муниципальному округу Псковской области  государственных полномочий за счет средств из областного бюджета.
С учетом замедления темпов экономического развития требуется пересмотреть структуру и объем сложившихся бюджетных расходов в целях приведения их в соответствии с новыми реалиями. При этом ввиду жестких ресурсных ограничений реализация приоритетных направлений расходов возможна только за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов за счет оптимизации расходов, обеспечения эффективного, продуманного использования бюджетных средств.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов в первоочередном порядке необходимо обеспечить безусловное исполнение обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений округа с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда.
Решение задач по исполнению социальных обязательств требует выявления резервов экономии расходов бюджета округа и определения четких приоритетов использования бюджетных средств.
В связи с чем при планировании бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов следует детально оценить содержание каждого программного мероприятия, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета округа. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета округа должны стать бережливость и максимальная отдача. 
Продолжится комплексное решение вопросов повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования. Планирование бюджетных ассигнований будет осуществляться на основе утвержденных нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления, бюджетных учреждений. Учитывая, что бюджет Бежаницкого муниципального округа Псковской области   формируется с использованием программно-целевого метода планирования, закономерно, что изменения влекут за собой изменения структуры муниципальных программ.
Реализация актуальных направлений социально-экономического развития и их финансовое обеспечение продолжится посредством реализации соответствующих муниципальных программ. Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы.
Продолжается работа по созданию условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг, повышению эффективности процедур проведения муниципальных закупок.
Важнейшей задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов. Особое внимание должно быть уделено жесткому контролю за эффективностью и целевым использованием бюджетных средств.



	


	





































                      Приложение 2
к постановлению 
Администрации 
Бежаницкого района
от 16.09.2024 г. № 541 




Основные направления
налоговой политики Бежаницкого муниципального округа Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

1. Основные задачи налоговой политики

Основными задачами налоговой политики являются:
- укрепление доходной базы бюджета округа;
- сокращение задолженности по платежам в бюджет.

2. Основные направления налоговой политики округа 

Налоговая политика Бежаницкого муниципального округа Псковской области направлена на укрепление доходной базы округа за счёт наращивания доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Администрацией Бежаницкого района разработано Постановление № 588 от 19.10.2023 г. «Об утверждении Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Бежаницкий район» на долгосрочный период до 2029 года», в соответствии с которым основные приоритеты развития направлены на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий. Поддержка этих направлений экономики способствует увеличению доходной базы бюджета Бежаницкого муниципального округа Псковской области (далее – бюджет округа).
В сложившейся ситуации, необходимо своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменение порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки». Активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам становится первостепенной задачей. Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:
- учет изменений в федеральном и областном налоговом законодательстве, связанных с отменой единого налога на вмененный доход и переходом плательщиков на общую систему налогообложения, на патентную систему, упрощенную систему налогообложения и уплату налога на профессиональный доход;
- учет изменений федерального налогового законодательства по ставкам налогов, предоставлению отсрочек по их уплате (в заявительном и без заявительных случаев), принятых в 2020-2021 годах для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики;
- проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;
- учет изменения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества;
- проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет. 
      
2.1. Мобилизация резервов доходной базы бюджета округа

В рамках работы Межведомственной комиссии при Администрации района по вопросам осуществления контроля за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы, обеспечения полноты поступления единого социального налога и страховых взносов, а также налога на доходы физических лиц в бюджеты и внебюджетные фонды будет проведена работа:
- обеспечение качественного прогнозирования и выполнения установленного плана по поступлению доходов районного бюджета; 
- анализа эффективности установления нормативов отчислений в районный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий района после уплаты налогов и иных обязательных платежей, а также установления рыночных ставок арендной платы для арендаторов муниципального имущества;
- по недопущению банкротства предприятий и роста задолженности по налогам и сборам;
- по осуществлению мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате;     
- по легализации неформальной занятости и повышению собираемости налога на доходы физических лиц, в том числе на базе межведомственной комиссии.
Для малого бизнеса планируется дальнейшее развитие института специальных налоговых режимов, а именно:
- уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением УСНО, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним из субъектов РФ установлена пониженная налоговая ставка;
- уточнение порядка применения повышенных налоговых ставок (8% и 20%) налогоплательщиками, применяющими УСНО, - применение ставок начиная с отчетного периода, в котором допущено превышение доходов, до окончания налогового периода.
          Важным направлением увеличения неналоговых доходов бюджета будет обеспечение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования. 
Для реализации данной цели предполагается усилить контроль за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за имущество и землю,
проведение своевременной претензионной исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности. 


2.2. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц, налога на имущество физических лиц, земельного налога

Официальное опубликование получил Федеральный закон от 12 июля 2024 года №176-ФЗ, утверждающий внесение изменений в Налоговый и Бюджетный кодексы РФ по ранее предложенным законопроектам Министерства финансов. Изменения носят масштабный характер и в совокупности зовутся «налоговой реформой 2025 года».
С 1 января 2025 года изменится прогрессивная шкала НДФЛ: повышенные ставки будут применять с дохода свыше 2,4 млн. руб. Для зарплаты предусмотрено пять ставок:
13% - с дохода до 2,4 млн. руб.,
15% - с дохода свыше 2,4 млн. руб.,
 18% - с дохода свыше 5 млн. руб.,
20% - с дохода свыше 20 млн. руб., 
22% - с дохода свыше 50 млн. руб.
Увеличены вычеты на детей: на второго   ребенка  –   2 800 руб., на третьего и последующего – 6 000 руб., а также предельный размер дохода для вычетов на детей – 450 000 руб.
С 1 января 2025 года для недвижимости с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. руб. субъекты РФ смогут устанавливать налоговую ставку  до 2,5%.
По земельному налогу с 2025 года органы местного самоуправления смогут устанавливать ставку 1,5%, что в 5 раз больше действующего сейчас лимита 0,3% для участков с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. руб. При этом пониженную ставку 0,3% сохранят независимо от цены для участков:
- сельхозназначения и земель, которые входят в зоны сельскохозяйственного использования населенных пунктов;
- предоставленных для обеспечения обороны, безопасности, таможенных нужд и ограниченных в обороте.

2.3. Совершенствование налогового администрирования

Первоочередным направлением деятельности является легализация налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей. В рамках межведомственного взаимодействия реализуются мероприятия по легализации объектов налогообложения, повышению налогового администрирования доходов и снижению задолженности в муниципальные бюджеты.
Администрирование налоговых выплат будет идти по следующим направлениям:
- внедрение института единого налогового счета, который будет предусматривать консолидацию всех обязанностей плательщика по уплате обязательных платежей, регулируемых НК РФ, в едином сальдо расчетов с бюджетами;
- совершенствование порядка учета лиц в налоговых органах, который предусматривает право лица на получение единого унифицированного документа, подтверждающего его постановку на учет (снятие с учета) в налоговом органе, который заменит собой ряд используемых на сегодняшний день для этих целей документов (свидетельство о постановке на учет, уведомление о постановке на учет, уведомление о снятии с учета);
- обеспечение тесного взаимодействия со всеми администраторами доходов, направленного, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми налогоплательщиками платежной дисциплины и легализации «теневой» заработной платы.
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